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Kurzinformation 2 ‘

Vorlage 1

Anderung der Verfassung des Kantons
Solothurn (KV); Solothurnische Gebaude-
versicherung

Die Verfassung des Kantons Solothurn enthéalt unter dem Titel «Versicherungswesen» in Artikel 99
Absatz 3 die Grundlage der Solothurnischen Gebaudeversicherung. Geméass dem neuen Gebaudever-
sicherungsgesetz soll die Gebdudeversicherung wie bisher im gesetzlichen Rahmen die von ihr zu
erhebenden Pramien und Beitrage festlegen sowie Reglemente erlassen, die technischen Charakter
haben oder rasch wechselnde Verhaltnisse betreffen. Damit diese Kompetenz mit der Verfassung
des Kantons Solothurn Ubereinstimmt, muss Artikel 99 der Verfassung angepasst werden. Die Erlasse
der Gebaudeversicherung sollen dabei sinngemass dem fur die Verordnungen des Regierungsrates
geltenden Vetorecht des Kantonsrates unterstehen.

Der Kantonsrat hat der Vorlage am 7. Mai 2024 mit einem
Stimmenverhaltnis von 76 JA zu 19 NEIN zugestimmt.



‘ 3 Kurzinformation

Vorlage 2

Anstellungsbehorde fiir die Staatsschreiberin
oder den Staatsschreiber und ihre oder seine
Stellvertretung: Anderung der Verfassung des
Kantons Solothurn (KV)

Diese Verfassungsanderung bezweckt, dass

¢ kanftig der Regierungsrat die Staatsschreiberin oder den Staatsschreiber sowie ihre oder
seine Stellvertretung anstellt und nicht mehr, wie bis anhin, der Kantonsrat diese Personen wahlt;
¢ die Regelung in der Verfassung zur Stellung der Staatskanzlei der seit vielen Jahren gelebten
Praxis angepasst wird.

Mit der Anderung von Artikel 75 und 83 der Verfassung des Kantons Solothurn wird ein Auftrag
umgesetzt, den der Kantonsrat am 22. Juni 2021 erheblich erklart hat.

Der Kantonsrat hat der Vorlage am 7. Mai 2024 mit einem
Stimmenverhaltnis von 72 JA zu 21 NEIN bei einer Enthaltung
zugestimmt.
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Vorlage 1

Anderung der Verfassung des Kantons Solothurn (KV);
Solothurnische Gebaudeversicherung

Warum wird die Verfassung des Kantons
Solothurn geandert?

Der Kantonsrat hat am 20. Marz 2024 das neue Gebdude-
versicherungsgesetz (GVG) verabschiedet. Gestlutzt auf
das neue GVG soll mit der vorgeschlagenen Anderung der
Verfassung des Kantons Solothurn die bisherige bewahr-
te Regelungskompetenz der Solothurnischen Gebdudever-
sicherung (SGV) fortgefiihrt werden. Diese ist — wie alle
kantonalen Gebaudeversicherungen — eine juristisch selbst-
standige offentlich-rechtliche Anstalt. Sie ist gegentber der
Zentralverwaltung weitgehend autonom, um ihre Aufgaben
versicherungstechnisch optimiert, sach- und bedarfsgerecht
erfullen zu kénnen. Zu diesem Zweck erlaubt es das Gebaude-
versicherungsgesetz von 1972 der Verwaltungskommission,
die fur die Geschaftsfuhrung erforderlichen Reglemente zu
erlassen. Dies betrifft vorab den Pramientarif unter Einschluss
der zweckgebundenen Beitrdge an die Schadenverhitung
und Schadenbekampfung. Da die Solothurnische Gebdude-
versicherung ihre gesetzlichen Aufgaben ausschliesslich aus
eigenen Mitteln ohne Staatsgarantie bestreitet und ihre Leis-
tungen im Wesentlichen aus den Pramien und Beitrdgen der
Versicherten finanziert, muss es ihr auch moglich sein, den
Pramientarif in eigener Kompetenz nach versicherungstech-
nisch anerkannten Grundsatzen zu bestimmen. Daneben
kann sie auch andere Regelungen erlassen, die ausgesprochen
«technischer» Natur sind (Versicherungstechnik, Gebaude-
und Schadenschatzung u. a.) oder bei denen ein besonderes
BedUrfnis besteht, den Inhalt rasch und flexibel an die sich
wandelnden Verhéltnisse (Schadenverlauf, Teuerung u. a.)
anzupassen.

Die Regelungskompetenz der Gebaudeversicherung ist sach-
gerecht und hat sich Uber all die Jahre bewahrt. Sie steht
jedoch im Widerspruch zur heutigen Verfassung des Kantons
Solothurn, die keine Delegation von Rechtsetzungsbefugnis-
sen an die selbststandigen &ffentlich-rechtlichen Anstalten
des Kantons mehr vorsieht. Unterhalb der Gesetzesstufe
kennt die Verfassung lediglich noch die Verordnungen des
Regierungsrates, gegen die dem Kantonsrat ein Einspruchs-
recht (Verordnungsveto) zusteht (Art. 79 Abs. 3 KV). Frihere
Erlasse, die von einer nicht mehr zustandigen Behorde ge-
schaffen wurden, gelten zwar weiter; Anderungen haben sich
indessen nach der geltenden Verfassung zu richten (Art. 142
Abs. 1 KV).

Das neue Gebaudeversicherungsgesetz halt an der bewahr-
ten gesetzlichen Kompetenzordnung fest und ermachtigt
die Solothurnische Gebaudeversicherung, im Rahmen des
Gesetzes den Pramientarif bedarfs- und zeitgerecht festzu-
legen. Dasselbe gilt fur weitere, gesetzlich verankerte Rege-
lungsgegenstande, die technischen Charakter haben oder
rasch wechselnden Verhaltnissen unterworfen sind. Auf diese
Weise ist gewdhrleistet, dass die Solothurnische Gebdudever-
sicherung ihre Aufgaben weiterhin mit der nétigen Flexibilitat
und Effizienz erfillen kann. Eine solche beschrankte, vom
Gesetzgeber jeweils konkret bestimmte Rechtssetzungskom-
petenz der Gebaudeversicherung, erfordert eine Anderung
der Verfassung des Kantons Solothurn.

Ausdrticklich festgehalten wird dabei im Verfassungstext, dass
fir die Erlasse der Solothurnischen Geb&udeversicherung das
Vetorecht der regierungsratlichen Verordnungen (Art. 79 Abs.
3 KV) sinngemass gilt. Kiinftig kdnnen somit 17 Mitglieder des
Kantonsrates innert 60 Tagen gegen ein von der Gebdude-
versicherung beschlossenes Reglement Einspruch erheben.
Die Vorlage wird an die Gebdudeversicherung zuriickge-
wiesen, wenn der Einspruch durch die Mehrheit der anwesen-
den Ratsmitglieder bestatigt wird.

Welchen Zweck verfolgt die Anderung der
Verfassung des Kantons Solothurn?

Mit der Ergdnzung von Artikel 99 der Verfassung des Kantons
Solothurn wird die verfassungsrechtliche Zustandigkeitsord-
nung mit der bewahrten Regelung des Gebaudeversicherungs-
gesetzes in Einklang gebracht. Erlasse der Solothurnischen
Gebaudeversicherung erfordern dabei weiterhin eine explizite
gesetzliche Grundlage und sie bleiben auf Regelungsgegen-
stande beschrankt, die «technischen» Charakter haben oder
Verhaltnissen unterworfen sind, die sich rasch wandeln kon-
nen. Artikel 79 Absatz 3 der Verfassung des Kantons Solothurn
gelangt dabei sinngemass zur Anwendung, d. h. gegen die
Erlasse der Gebdudeversicherung kann kiinftig seitens des
Kantonsrates unter den gleichen Bedingungen wie bei den
regierungsratlichen Verordnungen Einspruch erhoben werden.

In der parlamentarischen Beratung war die Verfassungsande-
rung unbestritten.
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Vorlage 2

Anstellungsbehorde fiir die Staatsschreiberin oder den
Staatsschreiber und ihre oder seine Stellvertretung:
Anderung der Verfassung des Kantons Solothurn (KV)

Ausgangslage

Heute wahlt gemass Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe a der
Verfassung des Kantons Solothurn (KV; BGS 111.1) der Kan-
tonsrat die Staatsschreiberin oder den Staatsschreiber je-
weils flr eine Amtsperiode von 4 Jahren oder den Rest der
laufenden Amtsperiode (Art. 61 Abs. 2 KV). Weil sie oder
er vom Kantonsrat gewahlt wird, hat die Staatsschreiberin
oder der Staatsschreiber Beamtenstatus (§ 11 Gesetz Uber
das Staatspersonal [StPG; BGS 126.1]). Dasselbe gilt fur die
Staatsschreiber-Stellvertretung.

Weiter bestimmt Artikel 83 KV Folgendes:

«Art. 83 Staatskanzlei
" Die Staatskanzlei ist die allgemeine Stabsstelle des
Regierungsrates und des Kantonsrates.»

Die Staatskanzlei ist somit gemass Wortlaut der Verfassung
sowohl Stabsstelle des Regierungsrates als auch des Kantons-
rates. Diese Regelung wurde aber in der Praxis nach der Ein-
fihrung des Amts einer Ratssekretdrin bzw. eines Ratssekretars
flr den Kantonsrat im Jahr 1989 nicht mehr so gelebt.

Erheblich erklarter Auftrag im Kantonsrat
Der Kantonsrat hat am 22. Juni 2021 einen Auftrag der
Fraktion FDP.Die Liberalen erheblich erklart, welcher verlangt
hat, die Aufgaben- und Rollenverteilung zwischen der Staats-
kanzlei und den Parlamentsdiensten zu klaren (A 105/2020).
Hintergrund dieses Auftrags war das Folgende: Trotz der
Schaffung des Amts einer Ratssekretdrin bzw. eines Ratssekre-
tars flr den Kantonsrat im Jahr 1989 wurde die administrative
Angliederung der Parlamentsdienste an die Staatskanzlei
weiter beibehalten. In der Praxis hat sich aber in den
folgenden Jahren und Jahrzehnten eine klare Auf-
gabenteilung zwischen den Parlamentsdiensten
und der Staatskanzlei eingespielt. Letztere erbrachte
die Stabsdienstleistungen flr den Regierungsrat, wahrend
die Parlamentsdienste unter der Leitung der Ratssekretarin
oder des Ratssekretars dasselbe fir den Kantonsrat taten. Die
Regelung in der Verfassung, nach welcher der Staatskanzlei
auch die Funktion der Stabsstelle des Kantonsrates zukommt,
wurde so zum toten Buchstaben.

Bereits am 15. Dezember 2021 hat der Kantonsrat in Um-
setzung des erwéhnten Auftrags einstimmig eine Anderung
des Kantonsratsgesetzes und des Geschaftsreglements des
Kantonsrates beschlossen, welche namentlich zu folgenden
organisatorischen Entflechtungen zwischen den
Parlamentsdiensten und der Staatskanzlei gefihrt
hat: Die Ratssekretdrin oder der Ratssekretar ist neu nicht
mehr der Staatsschreiberin oder dem Staatsschreiber unter-
stellt, sondern dem Kantonsratsprasidium. Auch ihre oder
seine Stellvertretung wurde neu geregelt und damit die - in
der Praxis nicht gelebte — Stellvertretung der Ratssekretarin
oder des Ratssekretars durch die Staatsschreiberin oder den
Staatsschreiber aufgegeben. Diese Anpassungen sind seit
1. Januar 2022 in Kraft.

Argumente fiir die Vorlage

Der Kantonsrat hat am 19. Marz 2024 eine Anderung der
Verfassung, des Kantonsratsgesetzes und des Geschafts-
reglements des Kantonsrates beschlossen, welche die be-
gonnene Entflechtung zwischen den Parlamentsdiensten
und der Staatskanzlei weiterfuhrt. Die Verfassungsanderung
wurde vom Kantonsrat am 7. Mai 2024 in 2. Lesung mit 72
zu 21 Stimmen bei 1 Enthaltung beschlossen. Diese betrifft
die Staatsschreiberin oder den Staatsschreiber und ist Ge-
genstand der vorliegenden Volksabstimmung. Neu soll
auch der Verfassungstext an die gelebte Praxis
angepasst werden, indem die Staatskanzlei in Ar-
tikel 83 KV auf ihre Funktion als Stabsstelle des
Regierungsrates beschrankt wird. Der Hinweis, dass
sie auch Stabsstelle des Kantonsrates sei, wird gestrichen.
Die Mehrheit des Kantonsrates und der Regierungsrat sind
der Ansicht, dass mit dieser Anpassung auch eine Ande-
rung der Wahlzustandigkeit flr die Staatsschreiberin oder
den Staatsschreiber einhergehen soll. Neu soll diese bzw.
dieser nicht mehr vom Kantonsrat gewahlt, sondern vom
Regierungsrat angestellt werden. Dasselbe gilt fir die Staats-
schreiber-Stellvertretung. Dafiir spricht erstens, dass
die Staatsschreiberin oder der Staatsschreiber ihre
bzw. seine Stabsaufgaben, etwa die Organisation
und Protokollierung von Sitzungen, (nur noch) fiir
den Regierungsrat wahrnimmt (und nicht mehr fir
den Kantonsrat). Bei dieser Ausgangslage scheint
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es konsequent, dass der Regierungsrat diese Per-
son auch auswahlt und anstellt. Zweitens wird
damit auch der Grundsatz der Gewaltenteilung
(Art. 58 Abs. 1 KV) gestiarkt. Nach diesem erfiillen
Kantonsrat, Regierungsrat und die Gerichte ihre
Aufgaben grundsitzlich getrennt. Fir die Anstellung
der Staatsschreiberin oder des Staatsschreibers durch den
Regierungsrat (Exekutive) spricht auch, dass dies bei den
beiden anderen Staatsgewalten Legislative (Kantonsrat) und
Judikative (Gerichte) ebenso gehandhabt wird; auch diese
wahlen ihre Stabschefin bzw. ihren Stabschef selbst bzw. stel-
len sie oder ihn an. Der Kantonsrat wahlt die Ratssekretarin
oder den Ratssekretar, die Gerichtsverwaltungskommission
stellt die Gerichtsverwalterin oder den Gerichtsverwalter an.

Die Mehrheit des Kantonsrates und der Regierungsrat sind
der Meinung, dass Artikel 83 KV gemadss den vorstehenden
Ausfihrungen anzupassen und die Staatskanzlei somit einzig
noch als die Stabsstelle des Regierungsrates zu bezeichnen
ist. Der Staatskanzlei kommt weiterhin die wichtige Aufga-
be zu, die Verbindung des Regierungsrates zum Kantons-
rat sicherzustellen (s. § 11 Abs. 1 Bst. b Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetz [RVOG; BGS 122.111]). Um
die Wichtigkeit zu betonen, soll dies in Artikel 83 KV aus-
drtcklich festgehalten werden. Weiter wird erganzt, dass die
Staatsschreiberin bzw. der Staatsschreiber die Staatskanzlei
leitet. Die Anderung der Wahl- bzw. Anstellungszustandig-
keit erfordert zudem die Aufhebung von Buchstabe a in
Artikel 75 Absatz 1 KV.

Welche Argumente wurden gegen die
Anderung angefiihrt?

Die Minderheit des Kantonsrates brachte unter anderem
vor, die bestehende Wahlzustandigkeit des Kantonsrates sei
demokratiepolitisch richtig. Die Staatsschreiberin bzw. der
Staatsschreiber (und ihre oder seine Stellvertretung) habe bei
der Organisation der Volkswahlen und -abstimmungen eine
entscheidende Rolle. Mit dem Kantonsrat nehme ein breit
abgestitztes Gremium die Wahl vor. Der Kantonsrat kon-
ne somit mit einer Nichtwiederwahl seine Kontrollfunktion
austben, falls die amtierende Person ihren Aufgaben nicht
nachkomme.

Aus Sicht der Mehrheit des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sind diese Beflirchtungen unbegriindet. Nach der neuen,
vom Kantonsrat am 19. Mdrz 2024 beschlossenen gesetzli-
chen Regelung, stellt der Regierungsrat die Staatsschreiberin
bzw. den Staatsschreiber und ihre oder seine Stellvertretung

an (§ 11°s Abs. 1 RVOG). Die Staatsschreiberin bzw.
der Staatsschreiber ist dem Regierungsrat auch
personell unterstellt (§ 11° Abs. 2 RVOG). Heute fehlt
demgegeniber eine personalrechtliche Unterstellung der
Staatsschreiberin bzw. des Staatsschreibers. Die Flhrungs-
verantwortung des Regierungsrates ist auch konsequent, da
die Staatsschreiberin bzw. der Staatsschreiber (in der Praxis
bereits heute) einzig als Stabschef des Regierungsrates arbei-
tet. Damit ist der Regierungsrat auch die richtige Instanz, um
die personelle Fiihrung wahrzunehmen. Die Staatsschreiber-
Stellvertretung bleibt wie bis anhin der Staatsschreiberin bzw.
dem Staatsschreiber personell unterstellt.

Wie ist es in anderen Kantonen?

Die Zustandigkeit fur die Wahl bzw. Anstellung der Staats-
schreiberin oder des Staatsschreibers ist in den Kantonen
unterschiedlich geregelt. In 11 Kantonen liegt sie beim kanto-
nalen Parlament, in 15 Kantonen beim Regierungsrat (Stand
2023). Im letzteren Fall liegt in der Regel auch die personelle
Fihrung beim Regierungsrat oder Regierungsprasidium.

Welche Auswirkungen hat die Vorlage?

Mit der Anstellung durch den Regierungsrat und dem Weg-
fall der Wahl durch den Kantonsrat verliert die Staatsschrei-
berin oder der Staatsschreiber inskiinftig den Beamtenstatus
und wird zur Staatsangestellten bzw. zum Staatsangestellten
(§ 11 StPG). Dasselbe gilt fir die Staatsschreiber-Stellvertre-
tung. Die Anpassung in Bezug auf die Funktion der Staats-
kanzlei als Stabsstelle des Regierungsrates (und nicht mehr
auch des Kantonsrates) hat keine Auswirkungen, da dies
der seit vielen Jahren gelebten Praxis entspricht. Die Vorlage
fihrt zu keinen Mehrkosten im Staatshaushalt.
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Uber diese Beschliisse stimmen Sie ab:

Vorlage 1

Kantonsratsbeschluss vom 7. Mai 2024 (KRB Nr. RG 0225a/2023)

Anderung der Verfassung des Kantons Solothurn (KV)
(Solothurnische Gebaudeversicherung)

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf Artikel 137 und 138 Absatz 2 der Verfassung des Kantons Solothurn (KV)
vom 8.Juni 1986", nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 31. Oktober 2023 DBGS 111.1.
(RRB Nr.2023/1799), beschliesst:

I
Der Erlass Verfassung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 19862 (Stand 1. August 2022) wird wie folgt gedndert: 2BGS 111.1.

Art. 99 Abs. 4 (neu)
4 Die Solothurnische Gebaudeversicherung kann im Gesetz zum Erlass von rechtsetzenden Reglementen ermachtigt

werden, sofern die Regelung technischen Charakter hat oder rasch wechselnden Verhéltnissen unterworfen ist. Sie legt
im Rahmen des Gesetzes die von ihr zu erhebenden Pramien und Beitrage fest. Artikel 79 Absatz 3 gilt sinngemaéss.

Il.
Keine Fremdéanderungen.

Ill.
Keine Fremdaufhebungen.

V.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

Im Namen des Kantonsrats

Marco Lupi Markus Ballmer
Prasident Ratssekretar

Regierungsrat und Kantonsrat empfehlen lhnen:

Ja zur Anderung der Verfassung des Kantons Solothurn (KV);
Solothurnische Gebdudeversicherung
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Vorlage 2

BGS 111.1.

2BGS 111.1.

Kantonsratsbeschluss vom 7. Mai 2024 (KRB Nr. RG 0003a/2024)

Anstellungsbehérde fiir die Staatsschreiberin oder den Staats-
schreiber und ihre oder seine Stellvertretung: Anderung der
Verfassung des Kantons Solothurn (KV)

Der Kantonsrat von Solothurn, gestttzt auf Artikel 137 und 138 Absatz 2 der Verfassung des Kantons Solothurn (KV)
vom 8. Juni 1986", nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 16. Januar 2024
(RRB Nr. 2024/54), beschliesst:

l.
Der Erlass Verfassung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 19862 (Stand 1. August 2022) wird wie folgt gedndert:

Art. 75 Abs. 1

' Der Kantonsrat wahlt

a) Aufgehoben.

Art. 83 Abs. 1 (gedndert)

' Die Staatskanzlei ist die Stabsstelle des Regierungsrates und gewahrleistet die Verbindung zum Kantonsrat.
Sie wird vom Staatsschreiber geleitet.

.
Keine Fremdénderungen.

Il.
Keine Fremdaufhebungen.

V.
Diese Anderung tritt am 1. August 2025 in Kraft.

Im Namen des Kantonsrats

Marco Lupi Markus Ballmer
Prasident Ratssekretar

Regierungsrat und Kantonsrat empfehlen lhnen:
.la zur Vorlage Anstellungsbehorde fiir die Staatsschreiberin

oder den Staatsschreiber und ihre oder seine Stellvertretung:
Anderung der Verfassung des Kantons Solothurn (KV)

Herausgegeben von der Staatskanzlei Abstimmungsresultate: so.ch
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